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RAPORT: Swiadomo$¢ i postawy wobec
podniesienia progu bagatelnosci
w zamowieniach publicznych

Warszawa, marzec 2014

Cytowanie bez ograniczen pod warunkiem podania zrédta:

RaportfirmyszkoleniowejidoradczejAPEXnet,,Swiadomo$¢ipostawywobecpodniesieniaprogubagatelnosci
w zamoéwieniach publicznych” przygotowany w oparciu o dane uzyskane w badaniu APEXnet i IIBR,
przeprowadzonym metodg CAWI w dniach 29.01-09.02.2014 na prébie n= 1020 oséb zajmujgcych sie
zamowieniami publicznymi.
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Raport
komentujg

Monika Sacewicz, Prezes Zarzgdu w firmie szkoleniowej i doradczej APEXnet
Eksperci APEXnet:
Jerzy Czaban, jeden z pierwszych wyktadowcow zamdwien

publicznych wpisanych na liste trenerdw, prowadzong do 1997 r.
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Iwona Holka, prawnik, trener i doradca w zakresie zamowien publicznych.

dr Ewaryst Kowalczyk, wyktadowca, doradca prawny, konsultant gtéwnie
w obszarze finansow publicznych i zamdwien publicznych.

Elzbieta Zdanowicz, trener zamdwien publicznych od 2001 r. Przeprowadzita
setki szkoleh z zamowien publicznych.

Piotr Wisniewski, prawnik i szkoleniowiec. Autor licznych publikacji na temat
Prawa zamowien publicznych.

Komentarz Patrona raportu:

Witold Jarzynski, redaktor naczelny pisma ,Zamawiajgcy. Zamowienia
Publiczne w Praktyce”.



http://www.apexnet.com.pl/
http://www.apexnet.com.pl/home/trener/2/trener-szkolen-jerzy-czaban
http://www.apexnet.com.pl/home/trener/142/trener-szkolen-iwona-holka
http://www.apexnet.com.pl/home/trener/8/trener-szkolen-ewaryst-kowalczyk
http://www.apexnet.com.pl/home/trener/48/trener-szkolen-elzbieta-zdanowicz
http://zamawiajacy.pl/
http://zamawiajacy.pl/
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Cel

Celem badania byto okreslenie Swiadomosci i postaw wobec
podniesienia progu wartosci zamowien publicznych, do ktérego nie
ma obowigzku rozpisywania przetargu.

Metoda
Badanie zostato zrealizowane metodg CAWI z wykorzystaniem
mailingu do bazy Klientéw APEXnet.

Termin realizacji
29.01-09.02.2014

Préba
Osoby zajmujgce sie zamoéwieniami publicznymi, n=1020




Wstep
do raportu

Monika Sacewicz,
Prezes Zarzadu w firmie
szkoleniowej i doradczej APEXnet

Ostatnie miesigce uptywajg pod znakiem nowelizacji Prawa zamdwienn publicznych.
Jako ekspert i doradca pracujgcy na rzecz administracji publicznej oraz przedsiebiorcow,
btyskawicznie reagujemy na wszelkie zmiany zachodzqce w Prawie zamdowieri publicznych.
Wspdlnie z gronem wybitnych szkoleniowcdw dostarczamy osobom odpowiedzialnym
za zamowienia publiczne sprawdzonq wiedze, dzieki ktérej mogg mie¢ pewnosc, ze dziatajq
zgodnie z prawem oraz interesem publicznym.

W czasie szkoleri oraz zjazdow, ktdre organizujemy, wstuchujemy sie w opinie i spostrzezenia
uczestnikow. Wiem, ze nowelizacja prawa w Zzakresie podniesienia progu, od ktorego
bedqg realizowane zamowienia publiczne, wzbudza szczegolne zainteresowanie. Dlatego
opracowalismy dla Parstwa raport ,Swiadomosé i postawy wobec podniesienia progu
bagatelnosci w zamowieniach publicznych.” W dokumencie prezentujemy badania
pokazujgc perspektywe zarowno specjalistow pracujgcych w administracji publicznej -
zamawiajgcych, jak i przedsiebiorcow, bedqgcych wykonawcami zamdwien. Wyniki badan
skomentowali dla Paristwa wybitni eksperci w dziedzinie zamowieri publicznych.

Mam nadzieje, ze raport bedzie dla Panstwa interesujgcym Zrodtem wiedzy oraz inspiracji
w codziennej pracy. Chciatabym réwniez podziekowac wszystkim zaangazowanym
w powstanie tego opracowania, a w szczegolnosci Respondentom, ktorzy poswiecili swoj czas
na udzielenie odpowiedzi, Ekspertom i Patronowi Raportu, ktorzy skomentowali wyniki oraz
Interaktywnemu Instytutowi Badar Rynkowych, z ktdrym realizowalismy badanie.

Zapraszam do lektury!

WITA W GRONE RALIPSIVCH




Komentarz

Witold Jarzynski,
redaktor naczelny pisma ,Zamawiajacy.
Zamowienia Publiczne w Praktyce”.

Badanie pokazato wyraznie, iz informacje o nowelizacji, réznymi kanatami a szczegélnie za posrednictwem Internetu,
docierajg do praktycznie wszystkich uczestnikéw rynku zamowieri publicznych. Nie moze byc inaczej, gdyz podniesienie
progu stosowania ustawy Pzp to kwestia tak zasadnicza i szeroko dyskutowana, a tym samym nie moze umknqc uwadze
0s6b pracujgcych w branzy.

Jednoczesnie badanie pokazato, ze troche wiecej niz potowa 0s6b ankietowanych posiada wystarczajgcg wiedze
na temat nowelizacji. Wynika to z faktu, iz badanie byto przeprowadzone jeszcze w czasie trwania procesu legislacyjnego,
a wiec nie byty znane koricowe zapisy ustawy (do samego korica toczyt sie np. spor o wysokosc progu bagatelnosci). Dopiero
po podpisaniu ustawy przez prezydenta i poznaniu momentu wejscia w Zycie przepiséw, zamawiajqgcy i wykonawcy bedq
musieli pogtebic¢ swojq wiedze w tym temacie. Zmiana, polegajgca na podniesieniu progu stosowania ustawy do 30
tys. euro., pokazuje réwniez réznice w postrzeganiu nowelizacji pomiedzy wykonawcami a zamawiajgcymi. Ci drudzy
Z wiekszym entuzjazmem podchodzg do podwyzszenia progu stosowania ustawy Pzp, gdyz oznacza to dla nich mniejszg
biurokracje i ryzyko udzielania zamdwienr publicznych. Dla wykonawcdw oznacza to z kolei mniejszg transparentnosc
wydatkowania pieniedzy publicznych a tym samym utrudniony dostep do zlecen. Niemniej wigze sie z tym réwniez
spadek konkurencji na rynku o zamdéwienia podprogowe, dlatego czesc wykonawcow wigze ze zmianami duze nadzieje
(szczegdlnie w skali lokalnej).

Mimo réznych ocen w postrzeganiu nowelizacji respondenci okazali sie by¢ zaskakujgco zgodni pod wzgledem oczekiwari
co do wysokosci progu stosowania ustawy Pzp. Moze to wynikac z faktu, iz alternatywq dla podniesienia progu z kwoty
14 tys. euro do 30 tys. euro byto jego podniesienie do kwoty az 50 tys. euro. Na tym tle obecna propozycja wydaje sie by¢
umiarkowana i prawdopodobnie dlatego spotkata sie z aprobatq rynku.

Wyniki badania sq cennym Zrédtem wiedzy na temat opinii uczestnikéw rynku zamdwienri publicznych. Co do zasady,
zaréwno zamawiajqcy, jak i wykonawcy, nie bojq sie nadchodzgcych zmian. Widac, iz niektérzy ankietowani majg
jednak obawy o utrate pracy w zwigzku z wytqczeniem pewnej czesci zamdwieri spod rezimu ustawy Pzp. By¢ moze takie
przypadki bedg miaty miejsce (szczegdlnie w sektorze prywatnym), niemniej skala takich zwolnieri nie powinna by¢ duza.
Nalezy pamietac, iz zmiana progu oznacza tylko zmiane trybu ubiegania sie o zlecenia a nie spadek ilosci zlecen (ktéra
w obliczu polepszajqcej sie sytuacji gospodarczej kraju i nowej puli srodkdw z budzetu UE powinna wrecz rosngc). Osoby
dotychczas odpowiedzialne za zamdwienia publiczne w jednostkach publicznych czy firmach prywatnych nadal wiec
powinny miec zajecie, chociaz z pewnoscig moze zmienic sie charakter ich obowigzkéw.



http://zamawiajacy.pl/
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Swiadomos¢ nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych
| ocena poziomu poinformowania o zmianach

Q1. Czy styszatas/es o planowanych nowelizacjach ustawy
Prawo zamowien publicznych?
@® tak @® nie @ niewiem /trudno powiedzie¢

92% 4% 3%
wszyscy respondenci (N=1020)
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Q2. Od kilku miesiecy w Parlamencie trwajg prace nad nowelizacjami ustawy
Prawo zamédwien publicznych. Jak oceniasz swoéj poziom poinformowania
o zmianach w Prawie zamodwien publicznych?
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Komentarz

Ilwona Holka,

ekspert firmy szkoleniowej i doradczej APEXnet.
Prawnik, trener i doradca w zakresie

zamoéwien publicznych.

Przeprowadzone badanie wskazuje na duzq swiadomosc¢ planowanych zmian w ustawie Prawo zamdwien publicznych
wsréd oséb zawodowo zajmujqgcych sie tym obszarem. Jednoczesnie badanie potwierdza, iz sama swiadomosc¢ to za mato
- 90% respondentdéw odczuwa potrzebe dodatkowego przeszkolenia, ugruntowania swojej wiedzy z zakresu zamdwien
publicznych. Szkoleniami zainteresowani sq nie tylko respondenci pracujgcy po stronie podmiotow zamawiajgcych,
ale réwniez pracownicy wykonawcow, chociaz w praktyce druga grupa zdecydowanie rzadziej korzysta z organizowanych
szkoleni specjalistycznych. Przyczynq takiego stanu rzeczy moze byc przekonanie, iz to zamawiajgcy jest gospodarzem
postepowania odpowiedzialnym za procedure, a dodatkowo wysokie wpisy od odwotari i znaczne ograniczenie mozliwosci
skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej w procedurze krajowej zniechecajq wykonawcdw do kwestionowania decyzji
zamawiajgcego.

Najnowsza zmiana ustawy - podniesienie progu, od ktorego jest obowigzek stosowania procedur okreslonych
w Prawie zamowieri publicznych oceniana jest pozytywnie przede wszystkim przez zamawiajgcych. Mniej przychylni
sq wykonawcy, co moze by¢ powodowane obawq zachwiania konkurencyjnosci na rynku zamoéwien o nizszej wartosci.
Do tej pory zaméwienia o wartosci ok. 59 000 PLN musialy by¢ publicznie ogtaszane, otwarte na konkurencje. Po nowelizacji,
zamoéwienia do wartosci prawie 127 000 PLN bedg mogty by¢ dokonywane np. zgodnie z wewnetrznymi procedurami
zamawiajgcego, bez koniecznosci upubliczniania, co moze powodowac obawy wykonawcdw o ich dostepnosc.



http://www.apexnet.com.pl/home/trener/142/trener-szkolen-iwona-holka

Ocena propozycji podniesienia progu
| oczekiwany prog wartosci zamowienia

Q3. Jedng z dyskutowanych zmian jest podniesienie progu wartosci zamowienia,
od ktérego instytucje publiczne zobowigzane sg do przeprowadzenia procedury
przetargowej. Czy uwazasz, ze to krok w dobrym kierunku?
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Q4. lle Twoim zdaniem powinien wynosi¢ prég wartosci zamoéwienia, do
ktérego nie bytoby obowigzku rozpisywania przetargu? Obecnie prog ten wynosi
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Komentarz

dr Ewaryst Kowalczyk,

ekspert firmy szkoleniowej i doradczej APEXnet.
Wyktadowca, doradca prawny, konsultant gtéwnie
w obszarze finanséw publicznych i zaméwien publicznych.

Wyniki badan potwierdzajq, Ze projektowane zmiany w zakresie podniesienia progu wartosci zamoéwienia,
od ktdrego uzalezniony jest obowiqzek stosowania ustawy Prawo zamdwieri publicznych odpowiadajg oczekiwaniom
0s6b zaangazowanych w zamdwienia. Jednoczesnie respondenci nie spodziewajq sie w wiekszosci ani wzrostu
ani zmniejszenia obowiqzkdw zwiqzanych z udzielaniem zamdwien. Taka ocena kaze przyjgc, ze nowelizacja odczytywana
jest z jednej strony jako utatwienie, z drugiej jako wyzwanie, ktéremu trzeba bedzie sprostac prawidfowo organizujgc
udzielanie zamdwien 30 tys. euro w jednostce.

Ocena zapotrzebowania na prace w sytuacji wzrostu progu

Q5. Wyobraz sobie, ze prég wartosci zamowien, do ktérego nie ma obowigzku
rozpisywania przetargu, zostaje podwyzszony. W jakim stopniu wedtug

Ciebie zmieni sie w wtedy zapotrzebowanie na prace oséb zajmujacych sie
procedurami przetargowymi?

@ zdecydowanie spadnie @ raczej spadnie  ani nie spadnie, ani nie wzrodnie
@ raczej wzrosnie @ zdecydowanie wzrosnie @ nie wiem / trudno powiedziec
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http://www.apexnet.com.pl/home/trener/8/trener-szkolen-ewaryst-kowalczyk

Obawa przed utratg pracy
W sytuacji wzrostu progu

Q6. Czy obawiasz sie, ze w sytuacji podwyzszenia progu wartosci zamowien, do
ktérego nie bedzie obowigzku rozpisywania przetargu, mozesz straci¢ prace?

@ zdecydowanie tak @ raczejtak @ raczejnie @ zdecydowanie nie @ nie wiem / trudno powiedziec

wszyscy respondenci (N=1020)
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Komentarz

Elzbieta Zdanowicz,

ekspert firmy szkoleniowej i doradczej APEXnet. Trener
zamoéwien publicznych od 2001 roku. Przeprowadzita
setki szkolenl z zamoéwien publicznych.

Z mojej perspektywy, czyli Zamawiajgcego, Samorzgdowca, Organizatora Przetargow, Szefa Dziatu Zaméwieri Publicznych
i Trenera Zamdwien Publicznych - badania pokazujq realny obraz rzeczywistosci w badanych obszarach, tj. mamy
wiedze o zmianach w zamdwieniach publicznych, potrzebujemy szczegétowej wiedzy o tych zmianach, poszukujemy
tej wiedzy w Internecie i na szkoleniach, oraz w specjalistycznej prasie. Czy pozytywnie oceniam podniesienie progu?
To zalezy z jakiego punktu widzenia spojrzec na te zmiane. Z punktu widzenia podmiotéw, ktdre dysponujq niewielkimi
srodkami w budzecie, i nie majq wyspecjalizowanych stuzb do prowadzenia przetargdw, podniesienie progu moze byc
uznane pozytywnie. Z punktu widzenia podmiotdw, ktdre realizujq na co dzieri postepowania o zamdwienie publiczne,
majq zatrudnione wyspecjalizowane zespoty do organizacji przetargéw, podwyzszenie progu moze zmniejszy¢ zakres
liczby prowadzonych postepowan, srednio nawet do 30% wszystkich zamdwieri w roku. A to moze wigzac sie z redukcjg
zatrudnienia. Z takiej perspektywy zmiana moze nie byc zaliczona do korzystnych.

IRyl

dla innych wrecz przeciwnie. Jesli zamawiajgcy bedq ponizej progu stosowac praktyki zapraszania do sktadania
ofert lokalnych i znanych sobie wykonawcdw, to bedzie to ograniczenie dla innych przedsiebiorcow dostepu
do zamdwieri realizowanych poza ustawg Prawo zamdwien publicznych. Jesli natomiast zamawiajgcy wypracujq praktyki
i bedq korzystac z narzedzia, jakim jest np. Internet do publikacji zaproszeri do ztozenia ofert, pamietajgc o zasadzie
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw, to w takim przypadku podniesienie progu bedzie utatwieniem
dostepu do zamdwien, o ile regulaminy wewnetrzne zamawiajgcych bedq mniej rygorystyczne proceduralnie niz ustawa
Prawo zaméwieri publicznych.

Z perspektywy trenerskiej, uwzgledniajgc swiadomos¢ podmiotéw uczestniczgcych w procesie udzielenia zamdéwienia
publicznego, podniesienie progu moze nie wpfynie pozytywnie na merytoryczng jakos¢ wydawania publicznych
pieniedzy, gdyz brak regulacji dotyczgcych sposobu wydatkowania Srodkéw publicznych do zaméwier, ktérych wartos¢
nie przekracza progu ustawowego, paradoksalnie nie ufatwia ich prawidtowego wydatkowania. Majgc na wzgledzie
przepisy o finansach publicznych, jak i o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (w ktérych nie sq okreslone zadne
progi dot. wydatkow publicznych), wydaje sie, Zze zwiekszenie prawie dwukrotnie kwot, do wartosci ktérych nie stosuje sie
przepiséw Prawa zamdwieri publicznych, moze stwarzac dla wielu podmiotéw realne zagrozenie co do prawidtowosci
ich wydatkowania.

= i APEXnot e
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http://www.apexnet.com.pl/home/trener/48/trener-szkolen-elzbieta-zdanowicz

Zrodia wiedzy na temat
Prawa zamowien publicznych

Q7. Skad czerpiesz wiedze na temat Prawa zamowien publicznych?
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Komentarz

Piotr Wisniewski,

ekspert firmy szkoleniowej i doradczej APEXnet, prawnik
i szkoleniowiec. Autor licznych publikacji na temat
Prawa zamowien publicznych.

Czytajgc wyniki tego badania nasuwa sie wyraziste spostrzezenie o tym, skqd zamawiajgcy i wykonawcy czerpiq wiedze
0 zaméwieniach publicznych. Rzeczywiscie bardzo wybijajq sie tu dwa elementy. Przede wszystkim Zrddtem wiedzy
jest Internet i szkolenia. Z Internetu, jak widac, korzysta niemal kazdy, znaczna wiekszosc byta tez na jakims szkoleniu.
Wydaje sie jednak, Ze trzeba tu pamietac o jednej waznej rzeczy. Wiedza z Internetu to zapewne dostepne tam bezpfatnie
artykuty, opinie. Nie wszystkie te Zrédfa sq tak samo wiarygodne. Tym niemniej potrzebne jest tu duzo bardziej krytyczne
podejscie niz do wiedzy przekazanej bezposrednio przez eksperta. Co innego ze szkoleniami.

W tak skomplikowanej dziedzinie prawa, jakg sq zamdwienia publiczne, prawie kazdy na jakims szkoleniu kiedys byt.
Jednak przy specyficznych zagadnieniach zaméwieniowych i czestych zmianach, uczestnictwo w szkoleniach powinno sie
powtarzac przynajmniej raz w roku, a niestety nie zawsze sq takie mozliwosci. Obawiam sie, Ze te 83% wiedzy czerpanej
ze szkolert moze nie byc do korica wiarygodne z tego wzgledu wtasnie, ze nie méwi nam, jak czesto ktos na szkoleniach
byt. Czy tylko raz na poczgtku swojej pracy w zamowieniach publicznych, czy regularnie aktualizuje swojg wiedze w ten
Sposéb?




Potrzeba poszerzania vwesz
temat Prawa zamowien publicznych

Q8. Czy w chwili obecnej odczuwasz potrzebe poszerzenia wiedzy na temat
Prawa zamowien publicznych?
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Komentarz

Jerzy Czaban,

ekspert firmy szkoleniowej i doradczej APEXnet. Jeden
z pierwszych wyktadowcéw zaméwien publicznych
wpisanych na liste trenerdw, prowadzong do 1997 r.
przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.

Majgcnauwadze, iz niecate 50% badanych wypowiadasie zdecydowanie na tak za podnoszeniem kwalifikacji(pogtebianiem
wiedzy), nasuwa sie wniosek o niestabilnosci zatrudnienia oséb w tym sektorze. Wydaje sie, iz profesjonalista wigzgcy
swojqg droge zawodowg z zamdwieniami publicznymi powinien by¢ zainteresowany podnoszeniem kwalifikacji poprzez
pogtebianie wiedzy w tym zakresie. Wyniki badar posrednio wskazujq, ze wykonywanie zawodu specjalisty ds. zamdwieri
publicznych zawiera zbyt duze ryzyko (w poréwnaniu do innych zawoddw), gdyz jak rzadko gdzie, w tym zawodzie fatwo
narazic sie na odpowiedzialnosc dyscyplinarng oraz karng z tytutu naruszenia przepisow ustawy.

Niebezpieczeristwo w duzej czesci nie wynika z faktu, iz dziatanie zamawiajgcego byto w Swietle ustawy nieuprawnione,
lecz z faktu réznych interpretacji tych samych przepiséw przez kontrolujgcych, ktérzy nie formutujg ewentualnych
zarzutdw w oparciu o zasady okreslone w ustawie (art. 1 - cata ustawa okresla zasady i tryb udzielania zaméwier [...])
lecz w oparciu o wybiérczo wybrane z kontekstu przepisy ustawy. Niepokojgce jest rowniez, iz 89% badanych czerpie
swojg wiedze na temat zamdwieri z Internetu. Generalnie polega to na tym, iz przewazajgca czes¢ badanych kopiuje
Z Internetu np. Specyfikacje Istotnych Warunkdéw Zamdwienia, traktujgc je jako wzorzec (poniewaz zamieszczono
je w publikatorach) nie oceniajgc przydatnosci takich dokumentéw do faktycznie prowadzonego postepowania
0 udzielenie zamdwienia. Jest to gra ,na pamiec”, w zaden sposob nie odnoszgca sie do konkretnego zamdowienia.

APt
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Kluczowe
wnioski

® WSrdd osob odpowiedzialnych za zamowienia publiczne odnotowano
wysokg swiadomos¢ nadchodzgcych zmian w Prawie zamowien publicznych.
Jednak osoby te nisko oceniajg wiedze, ktdrg dysponujg na ten temat.

® Badani odczuwajg potrzebe poszerzenia swojej wiedzy z zakresu Prawa
zamowien publicznych.

® Obecnie gtdwnym zrodtem informacji na temat Prawa zamowien publicznych
jest internet. Istotng role odgrywajg tez szkolenia specjalistyczne.

® Proponowane zmiany w Prawie zamowien publicznych
sg generalnie pozytywnie oceniane.

e Wystepuje zgodnosc¢ co do tego, ze prog powinien wynosic¢ 25-30 tysiecy
euro.

e Osoby odpowiedzialne za zamdwienia publiczne prognozujg, ze poziom
zatrudnienia takich specjalistéw pozostanie bez zmian; rzadziej, ze sie
zmniejszy. Jednak nie koresponduje to z obawg przed utratg pracy.
Aczkolwiek wykonawcy sg mniej pewni utrzymania swojej posady.




O APEXnet

APEXnet jest organizacjg dziatajgcg dla administracji publicznej, samorzgdu terytorialnego
oraz podmiotéw z branzy budowlanej i inwestycyjnej w zakresie dziatalnosci: szkoleniowej,
doradczej, wydawniczej.

Firma dziata juz ponad 13 lat. W tym czasie zorganizowata tgcznie kilka tysiecy szkolen,
podczas ktérych wiedze zdobyto kilkadziesigt tysiecy osob.

W bezptatnych cyklach szkoleniowych realizowanych m.in. na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Infrastruktury czy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
wzieto udziat ponad 5000 oséb. Setki stuchaczy mogg poszczycic sie dyplomem ukonhczenia
Studium w APEXnet. Od 2008 roku APEXnet jest organizatorem Zjazddéw Specjalistow
i Ekspertow ds. Zamdwien Publicznych, ktore goszczg najwybitniejszych znawcodw tematyki
oraz pasjonatow dziedziny.

Firma jest takze inicjatorem wyjgtkowego wydarzenia - Dnia Otwartego Zamowien
Publicznych, ktory odbywa sig co kilka miesigcy. APEXnet jako pierwsza firma wprowadzita
na polski rynek szkolenia on-line z zamowien publicznych.

Wiecej informacji www.apexnet.com.pl oraz www.facebook.com/apexnet.sc

KONTAKT

Joanna Beresinska
Tel. 22 20589 11
APEXnet
info@apexnet.pl
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